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Avaliku teenistuse seaduse ja teiste seaduste
muutmise seadus

Austatud rahandusminister

Esitasite kooskolastamisele avaliku teenistuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu. Kooskdlastame eelndu alljirgnevate miérkustega:

1. Palume Iibivalt eelndu teksti {ile vaadata terminoloogia kasutamise ja vOrdse kohtlemise
pohimodtte valguses, vottes aluseks, et eelndu eesmirk on {ihtlustada ametnikele ja
ametiasutuste tootajatele kohalduvat regulatsiooni sh iihtlustada tuleks pohipalga ja toGtasu
terminite kasutamine.

2. Eelndu § 1 punktiga 12 tdiendatakse seaduse 2. peatiki 2. jagu §-ga 20' jargmises
sOnastuses:

,§ 20!. Konkursi korras tookoha tiitmine
Kéesolevas jaos sitestatut kohaldatakse ka kédesoleva seaduse §-s 6 nimetatud
ametiasutuses vaba tookoha tditmisel.

Seletuskirja kohaselt ,peab olema ka tootajate valik tagatud Oiglase ja avatud konkursiga
ning pohinema kompetentsusel. Selleks, et isikutele oleks tagatud vordne ligipdés
ametnikukohtadele ning et valk pohineks kompetentsusel, tuleb sitestada konkursi
korraldamise kohustus ning viltida vOimalusi konkursi korraldamisest modda hillida.* (lk
10)

Noustume, et kui eesmirk on hwa voimalikult thetaolised alused avalikus teenistuses
tootamisele, siis on ka viarbamine selle osa. Igakiilgselt ndustume, et uue teenistuja valikul
on olulise tdhtsusega kompetentsuse kiisimus. Just sel samal pdhjusel ei ole vdimalik
noustuda, et avalik konkurss on alati otstarbekas. Naiteks olukorras, kus oleks voimalik viga
kompetentsele mimesele valdkonnas, kus on vdhe eksperte voi valdkondliku eriteadmise ga
isikuid, teha sihtpakkumine, siis seda voimalust enam ei oleks. Otstarbekuse pdhiméttele on
vidatud ka seletuskirjas muudatuse eesmirgi pohistamisel ,aidata kaasa rigi ressursside

otstarbekale kastutamisele® ning ,rik peab tulema toime kasvava survega avaliku sektori
kulutustele* (Ik 1).

Uhtlasi juhime tihelepanu, et Kaitsepolitseiametile kui julgeolekuasutusele on sitestatud
julgeolekuasutuste seaduse (JAS) § 14 16ikes 3 erand, et julgeolekuasutuse ametniku voib
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ametikohale nimetada konkursita. Olukorras, kus avalku teenistuse seaduses (ATS)
laiendatakse konkursi korraldamise kohustus ametiasutuste tootajate virbamisele, on vaja
muuta JAS § 14 1oiget 3 ja laiendada kehtivat erandit ka julgeolekuasutuse tOotaja
viarbamisele.

Seetdttu teeme ettepancku muuta ja sonastada JAS § 14 lg 3 jargmiselt:

43) Julgeolekuasutuse ametniku ja todtaja vOoib ametikohale nimetada voi toole votta
konkursita. .

3. Eelndu § 1 punkti 14 sOnastuses on kasutatud nii ainsust kui ka mitmust (peadirektori
asetditjale alluvate struktuuriiiksuse juht).

Mairgime, et tdhtajalisus ei ole ainuke wviis tagamaks, et juhi kohal on selleks sobivate
omadustega isik. Juhi kohale mittesobivate tOotajate véljaselgitamine peaks kindlasti
tdiendavalt toimuma hindamise kéigus ja vabastamiseks peaks olema ka teised meetmed.

Palume eelndu koostajatel tipsustada, keda peetakse keskastmejuhtideks, kelle teenistusaeg
muutub tihtajaliseks. Néiteks tuleks tipsustada kas viieaastane teenistustihtaeg kehtib ka
tippjuhtide asetditjatele ja ametite talituste juhtidele. Eelndu seletuskirjas on selgitatud, et
vileaastane teenistustihtacg kehtib ka ministeeriumi talituste juhtidele, kuid eelndu § 23 Ig
2 p 3! sOnastusest ja seletuskirjast jddb ebaselgeks, kas sama kehtib ka ametite talituste
juhtidele voi kehtib teenistustdhtaeg iiksnes osakonna ja biiroo juhtidele.

Mirgime, et muudatusega seoses suureneb ametiasutuste halduskoormus nii  tootaja
varbamiseks tehtavate avalike konkursside tottu kui ka tdhtajaliste teenistuskohtade loomise
tottu. Seetdttu teeme ettepaneku tdiendada seletuskirja mojude osa analiiiisiga kui palju
peaks hinnanguliselt juurde palkama vérbajaid ning mis voib olla sellega kaasnev lisakulu.

Samuti teeme ettepaneku luua voimalus teenistustidhtaja pikendamiseks konkursita.
4. Eelndu § 1 punkti 28 kohaselt tiiendatakse paragrahvi 33 Idikega 10! jargmises sOnastuses:

,(10") Tahtajalise ileviimise v3ib vastuvdtva ametiasutuse, ametniku vOi ametiasutuse
toOtaja algatusel enne tdhtaja l0ppu lopetada asjaolu tottu, mis ei voimalda vastuvotvas
ametiasutuses teenistussuhet jétkata ja mida ei saanud enne téhtajalist iileviimist ette niha.*

Téhtajalise iileviimise ihepoolse Iopetamise Oigus peaks olema ka saatval asutusel. Néiteks
kui saatvas asutuses koondatakse vastav teenistuskoht. Palume eelndu vastavalt tiiendada.

Uhese arusaadavuse huvides teeme ettepancku asendada avaliku teenistuse seaduses mdiste
Lahtajaline  tleviimine* iildkasutatava moistega ,trotatsioon”. Ka eelndu seletuskirjas
defineeritak se tédhtajalist {ileviimist rotatsioonina.

5. Eelndu § 1 punkti 36 kohaselt tdiendatakse paragrahvi 57 10ikega 11 jirgmises sOnastuses:
A11) Kui ametnikust asendajat ei ole vOimalkk médrata, vOib {ilesanded anda ka
ametiasutuse tootajale, kes vastab ametnikule ja asendatavale ametikohale esitatavatele
nduetele.

Seletuskirjas on toodud, et lildreegliks jddb, et puuduva ametniku iilesanded tuleb anda

taitmiseks teisele ametnikule. Praktikas on aga ilmnenud, et alati ei ole vommalik leida
ametnikust asendajat ning uue ametniku virbamine piisavalt kiiresti ei ole voimalik.
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Viidatud séttega seonduvalt juhime tidhelepanu eelndu punktidele 34 ja 35 ning ametniku
sotsiaalsetele garantiidele. Nimetatud sotsiaalsed garantiid on suunatud ametnikele, kuid
eelndu punkti 36 vaates peaksid vastavad garantiid laienema ka punktis 36 nimetatud
tootajale, kellele antakse ametniku iilesanded.

6. Eelndu § 1 punktiga 37 tiiendatakse paragrahvi 57 loikega 7 jargmises sOnastuses:

A7) Kéesolevas paragrahvis sidtestatut kohaldatakse puuduva ametniku iilesandeid téitva
tootaja suhtes.

Seletuskirja kohaselt tiiendatakse ATS § 57 loikega 7, mille kohaselt kohaldatakse toGtaja
poolt ametniku asendamisele ka iilejadnud tingimusi, mis ATS §-st 57 tulenevad.

Juhime tihelepanu, et eelndus pakutav sOnastus ei ole lihemdtteliselt selge ja jitab ilma
seletuskirja tekstita vOoimaluse lugeda sdtet nii, et tervikuna kogu paragrahvi kohaldatakse
iiksnes juhul, kui ametniku iilesandeid asub tditma todtaja. Mis ei ole seletuskirja kohaselt
sétte eesmark.

7. Eendu § 1 punkti 40 kohaselt muudetakse ATS-i § 63 loiget 1, mille jirgi tuleb
palgajuhendis ndidata ametikohale voi todkohale vastav pdohipalk voi pohipalga vahemik.

Selguse huvides peaks tootajate puhul vitama todtasule nagu see on mujal eelndus ja ka
todlepingu seaduses.

8. Eelndu § 1 punktis 43 sitestatakse kohustus edaspidi avalikustada tOdtajate teenistusgrupp
ja -tase ning toovédrtuspunktid. Ka ametnike puhul tuleks avalikustada samad andmed.

9. Eelndu § 1 punktiga 45 tiiendatakse seadust §-ga 91! jargmises sOnastuses:

,§ 911, Teenistusest vabastamine katseajal ametniku soovil

(1) Ametnik vabastatakse teenistusest katseajal tema enda algatusel, kui ametnik leiab, et
tema tOO0kogemus, teadmised ja oskused ei vasta piisavalt teenistusiilesannete tditmiseks
kehtestatud nduetele.

Selline sonastus tundub iihepoolne. Teenistujal peab olema vdimalus hinnata kas todandja
poolt pakutav vastab lubadustele. Teeme ettepaneku sétet tdiendada, et teenistussuhte voiks
katseajal 1dpetada ka pOhjusel, et t60 osutus mittesobivaks. Sitte tekst pohimotteliselt ubab
tolgendamise teel nimetatud pdhjuse siduda todkogemusele, teadmiste ja oskuste vOi
teenistusiilesannete tditmiseks kehtestatud nduete ebapiisavusega, kuid selgesonaline
nditlikustamine aitab kaasa sitte sisu moistmisele ja eesmirgile.

10.  Eelndu § 1 punkti 50 jargi kehtestatakse voimalus maksta ametnikule lahkumishiivitist.

Sama voimalus peab olema ka ametiasutuse tootajal. Kui eelndu ettevalmistaja on
seisukohal, et kokkuleppe lahkumishiivitise maksmiseks saaks s0lmida ka ima seaduse
konkreetse sitteta, siis tuleks see voimalus siiski ka seaduses sitestada. Seda pohjusel, et
tegemist on riigi raha kasutamisega ja sellisel juhul peab iga hiivitise maksmiseks olema
oiguslik alus.
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Samuti tuleks vdhemalt seletuskirjas véla tuua, millistel juhtudel lahkumishiivitist
makstakse, niiteks kas see on voimalik ja pdhjendatud ka koondamise korral, kui on juba
ette nihtud seadusest tulenevad hiivitised.

11.  Teeme ettepaneku tiiendada eelndu ja séitestada ATS §-s 103, et kuupdevaga méidratud
tdhtajalise teenistussuhte Ioppemisel ei pea vormistama eraldi haldusakti.

ATS-1§ 103 Idike 1 kohaselt vabastatakse ametnik teenistusest voi ametikohalt haldusaktiga.
ATS kisiraamat selgitab: ,,Vaatamata sellele, et seadus nimetab need juhud, millal on
voimalik ametnikuga teenistussuhe lopetada (sh midrab teenistussuhte viimase pédeva, vt
ATS §871g6,§881g3,8§89,8§901g8,§911g3,§921g5,§931g4,§961g3,§97 Ig 3,
§ 99) voi ametnik teisele ametikohale iile viia, eisaa seda enne teha, kui on vilja antud vastav
haldusakt.”. Késiraamatus on viidatud ka ATS-i § 88 Idikele 3, mille kohaselt on ametniku
teenistussuhte vimane pdev teenistustihtaja vimane pédev. Ka see tuleb vormistada
haldusaktiga.

Teadaolevalt ei vormista moned riigiasutused juba praegu tihtaja moodumisel vabastamise
haldusakti. Tegelikkusega kooskolla viimiseks ja biirokraatia vihendamiseks tuleb see ka
seaduses sétestada. Ametnik saab juba tdhtajalisele kohale nimetamisel teada, mis on tema
vimane to0pédev sellel kohal. Vabastamise kuupdeva ei tea ametnk siis, kui tegemist on
stindmuse médramisega seotud tdhtajaga. Sellisel juhul ei ole ametikohale nimetamisel
teada, mis kuupdeval tihtacg saabub.

12.  Eelndu § 1 punkti 51 kohaselt tiiendatakse ATS-i §-dega 134°—1348. Kuna kehtivas
ATS-is on juba § 1357, siis tuleb eelndu vastavalt muuta.

13.  Eeldu § I punktis 51 toodud ATS § 1343 Idikes 2 on rakendamise tihtajaks mérgitud
2026. aasta 31. juuni. Juunikuus on aga 30 péeva.

14.  Eelndu § 3 (todlepingu seaduse muutmine) muudatusega seonduvalt tuleb leida
lahendus, kuidas Riigitdotaja Iseteenindusportaalis (RTIP) pidada arvestust puhkuste (ile,
mida té0andja ei voimaldanud. Kuidas saab too0taja ise vaadata, millise perioodi eest millist
puhkust ta kasutab? Kas RTIP-i saab seadistada nii, et ta saadab ka selliseid teavitusi vélja?
Kas RTIP-i seadistatakse automaatselt arvestama haiguslehti jm puudumisliike, mis
likkavad aegumise edasi?

15.  Lisaks palume muuta Vabarigi Valitsuse 18. aprilli 2013. a méddrust nr 65 ,,Ametniku
hukkumise vOi1 surma korral hivitist saama Oigustatud isikute ja neile makstava hivitise
osakaalu mddramise kord ning avalduse vorm®. Tegemist ei ole otseselt eelndud puudutava
muudatusettepanekuna, kuid on oluline ametiasutustele, kes ATS-i alusel kehtestatud
médrust rakendavad.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)
Lauri Ladnemets
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